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RURALIDAD EN CONTEXTOS METROPOLITANOS, UN DESAFIO EN .
PROCESOS DE PLANEACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y GESTION

Gloria Maria Cadavid Arboleda

Resumen

La planificacién, el ordenamiento territorial y la gestién de la ruralidad requieren una aproximacion
y consenso en torno a la nocién de lo rural en contextos metropolitanos, sistémicamente interde-
pendiente al fendmeno de urbanizacidn, dinamica poblacional, modelo econémico y de ocupacién
de la regién, a fin de develar las nuevas funciones o roles estratégicos que cumple dicho espacio
en el desarrollo, desde la perspectiva culturalista de sostenibilidad, recuperacion y mejora de la
conectividad ecosistémica, hasta el surgimiento social y econémico de diversificacion de la actividad
productiva agropecuaria, forestal, minera, agroindustrial y de servicios ambientales y ecoturisti-
cos. La ruralidad es clave en el control de la expansion urbana y el cambio cultural y tecnoldgico
de aprovechamiento de recursos y uso del suelo. Las transformaciones del modelo de ocupacion
visibilizadas desde la relevancia de lo rural, la dindmica regional, los imaginarios colectivos y el
fortalecimiento de los procesos de participacidon ciudadana deben ser incorporadas en la planea-
cién, ordenacién y gestion del territorio rural, en la articulacién de las politicas e instrumentos,
homologacién de normas y construccion de un consenso entre autoridades e instancias del sistema
institucional. Medellin cuenta con importantes antecedentes de intervencién rural: parques ecolégi-
cos campesinos, de bordes urbano-rurales, distritos de manejo integrado, agrario y rural, areas de
reserva y planes especiales, pero aun falta hacer coherentes las medidas e inversiones en funcién
de las oportunidades enddgenas con responsabilidad social y ecoldgica e impacto en la calidad de
vida de las comunidades tradicionales de ese espacio rural.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, gestién de la ruralidad, expansion urbana, gestidon del
territorio rural.

Abstract

Planning, territorial ordering and management of the countryside need an approach and consensus
around the notion of rural in metropolitan contexts, systemic interdependent to the phenomenon
of urbanization, population dynamics, economic model and of occupation of the province, in order
to reveal the new functions or strategic roles that this space fulfills in the development, from the
culturalist perspective of sustainability, recovery, and improvement of the ecosystemic connectiv-
ity, to the social and economic emergency of diversification of the activities productive: farming,
forest, mining, agro-industrial and of environmental and ecotouristic services. The countryside is
basic in the control of the urban expansion and the cultural and technological change in exploita-
tion of resources and use of the ground. The transformations of the model of occupation from the
relevance of the rural thing, regional dynamics, the imaginary groups and the fortification of the
processes of citizen participation must be incorporated in the planning, arrangement and manage-
ment of the rural territory, in the joint of the policies and instruments, homologation of norms and
construction of a consensus between authorities and instances of the institutional system. Medellin
counts on important antecedents of rural intervention: rural ecological parks, of urban-rural edges,
districts of integrated, agrarian and rural handling, special areas of reserve and plans, but still it
lacks to make coherent the measures and investments based on the endogenous opportunities with
social and ecological responsibility and impact in the quality of life of the traditional communities
of that rural space.

Key words: Territorial ordering, management of the countryside, urban expansion, management
of the rural territory.
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Introduccion

El articulo presenta una lectura a
partir del acercamiento a la ruralidad
de Medellin en la subregion metro-
politana del valle de Aburra, basada
en estudios de caso, que revelan los
avances y dificultades en la construc-
cion y adopcién de un enfoque técni-
co y social, articulacién de politicas e
instrumentos de planeacién y gestién
sobre dicho territorio.

En Colombia, a partir de los desarro-
llos constitucionales sobre derechos
de tercera generacién y politicas pu-
blicas dirigidas al desarrollo, el or-
denamiento territorial y la gestion
ambiental, durante la Ultima década
del siglo XX y la primera del XXI, se

desencadenan importantes estudios
y procesos de investigacién aplicada
del espacio rural, en los niveles re-
gionales y municipales, que ameritan
una revisidon desde el punto de vista
de la coherencia conceptual, politica
y estratégica con los instrumentos de
planeacion y gestién publica.

El desarrollo rural en los procesos de
planeacion nacional y local era una
cuestion sectorial y secundaria, dada
la prioridad de consolidacion del pro-
ceso de urbanizacion e industriali-
zacién iniciado a mediados del siglo
XX; de alli el énfasis en la planeacién
urbana y en la aplicacién de instru-
mentos dirigidos a la regulacién del
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suelo urbano. Hasta los afios noven-
ta, ‘lo rural’ era invisible, irrelevante
e ineficaz en la gestiéon de los ins-
trumentos de politicas sobre tierras,
recursos y medio ambiente, produc-
tividad agraria y minera, control del
creciente fendmeno de migracion
del campo a la ciudad, agudizado
por el conflicto armado nacional y el
desplazamiento forzoso; es aquella
dindmica poblacional que histérica-
mente agudiza el atraso social y las
condiciones de extrema pobreza y
vulnerabilidad, que hacen cada vez
mayor la brecha entre las areas y
poblaciones urbanas y rurales.

El quiebre de las politicas publicas de
los afios noventa surge a partir de la
necesidad de enfrentar la crisis am-
biental y urbana, derivada del mode-
lo de desarrollo que privilegio el cre-
cimiento econdmico y que generd un
sistema de asentamientos o ciudades
insostenibles, con efectos perversos
de exclusién o desigualdad social y
territorial. Tal situacién, enunciada
en las cumbres internacionales de
habitat, medio ambiente y desarro-
llo, y la suscripcion de acuerdos in-
ternacionales de ajuste estructural
de corte neoliberal para los paises de
la regién latinoamericana obligaron a
la busqueda de mejores condiciones
de productividad en procesos des-

iguales de globalizaciéon. La nueva
estrategia de ‘ordenamiento territo-
rial’” incorpora un nuevo paradigma
en la planificacién y gestién del terri-
torio y el medio ambiente, ya no sélo
desde la perspectiva urbana, sino
desde la necesaria busqueda de sos-
tenibilidad, integralidad y equidad,
mejores condiciones de seguridad y
competitividad regional.

Sin embargo, no basta con identificar
la necesidad y regular o formalizar
juridicamente dicho mandato sobre
el ‘ordenamiento territorial’t, acorde
con objetivos de sostenibilidad am-
biental, desarrollo social, crecimien-
to economico y gobernabilidad; Ia
primera generacion de dichos proce-
sos de planeacion y gestion fueron,
en nuestro caso, restringidos y débi-
les politica, técnica y logisticamente.
Municipios como Medellin, nicleo de
una de las regiones metropolitanas y
el segundo del pais en poblacién, por
ejemplo, no contaba a finales de los
anos noventa con la plataforma tec-
noldgica de sistemas de informacién
geografica, catastral y estadistica
actualizadas e integradas; los expe-
dientes territoriales y el sistema de
indicadores debian ser construidos
en medio de un sistema institucio-
nal que no estaba acostumbrado a
compartir y coordinar acciones o sis-

1 Ver la suscripcion que Colombia hace de los acuerdos internacionales de Kioto, Habitat y Objetivos
del Milenio e incorporacion de la legislacion espafiola del suelo en los desarrollos legislativos de
la Ley 388 de 1997 y los acuerdos ambientales en la Ley 99 de 1993.
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temas de informacion e inteligencia
de datos. Mas dificil aun era lograr
el acuerdo basico sobre el enfoque e
interpretacién de las competencias y
alcances que los nuevos desarrollos
legislativos otorgaban a las diversas
entidades del Sistema Institucio-
nal de Planeacién y Gestién Publi-
ca, autoridades, instancias y demas
actores sociales en el proceso; fue
necesario desaprender y recrear
nuevas formas de hacer las cosas,
especialmente con participacién
de actores publicos, privados y co-
munitarios y abandonar las practi-
cas de planes indicativos.

Es asi como la primera generacion
de planes de ordenamiento territo-
rial debid realizarse a, pesar de las
limitaciones,
exhaustivos que permitieran cons-
truir una linea base del sistema de
analisis: ‘el territorio’, con suficiente
informacién técnica, en el cual unos

sin estudios previos

elementos alcanzaron mayor de-
sarrollo que otros, por ejemplo, ‘el
componente urbano’ y algunos sis-
temas estructurantes artificiales en
tanto que ‘el componente rural’ se
adoptod con vacios, que una década
después deben ajustarse de con-
formidad con una perspectiva mas

integral y compleja de su funcién
ambiental y territorial.

Medellin inicia el debate de la nueva
ruralidad y las tendencias del desa-
rrollo rural y regional en contextos
metropolitanos, a partir del estudio
sobre estrategias corregimentales?,
el surgimiento del sistema de areas
protegidas en el sistema de gestidn
ambiental (SIGAM) y la agenda am-
biental, la evolucion de los planes de
ordenacién y manejo de cuencas hi-
drograficas y en los estudios regio-
nales de parques y distritos de ma-
nejo integrado3®, como instrumentos
de zonificacion y gestion para la con-
servacion, manejo de bordes, conec-
tores ecoldgicos y areas nlcleares.

En primera instancia, en el articulo
se identifica el obstaculo ideoldgico
en torno a la nocién o enfoque de la
ruralidad, conflicto de imaginarios, in-
tereses y funciones o rol estratégico
que cumple en el ordenamiento terri-
torial; luego se presenta una aproxi-
macion abreviada del perfil rural en
el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de Medellin y la superposicion
de otros instrumentos de planeacién
y gestién sobre dicho espacio. Final-
mente, se plantean conclusiones y

2 Convenio interinstitucional con la Universidad Nacional de Colombia y el Municipio de Medellin (DAPM)

2003-2004.

3 POMCA Aburra 2007 y varias subcuencas con PIOM, Parque Central de Antioquia (PCA) Arvi y AROVA
(Area de Reserva del Occidente del Valle de Aburra).
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recomendaciones para ‘el componen-
te rural’, los retos e incorporacion de
nuevos criterios de referencia que de-
ben considerarse en ajustes de orde-
namiento territorial, gestién, estudios
e investigaciones posteriores.

Nocion o enfoque de la
ruralidad, conflicto de
imaginarios, intereses y
funciones en el ordenamiento
territorial

Antes de la discusion es preciso hacer
dos salvedades: primero, no existe
un concepto, una categoria especifi-
ca que defina lo rural o la ruralidad;
mas bien lo que ha existido es una
serie de objetos y acciones en el
sentido que lo propone Milton Santos
(2000), significaciones, descripcio-
nes, relaciones y asociaciones que la
hacen posible. Lo rural se presenta
como una realidad muy variada, de
limites difusos o fronteras borrosas y
definiciones imprecisas, algunas ve-
ces explicativas por su negacion en
contraposicion a lo urbano, lo cual
denota que se trata mas bien de una
nocién que de una categoria concep-
tual Unica. En segundo lugar, y como
derivacion de lo anterior, dicha nocion
no tiene validez universal, ya que los
procesos territoriales, tecnoldgicos y
econdémicos se imbrican con la histo-
ria, la cultura y las instituciones de

cada pais y regién, produciendo una
gran diversidad de modelos.

"A pesar de que se cree que la glo-
balizacién tiende a homogeneizar el
espacio en todas partes, a menudo
se ignora la singularizacion de los
lugares.
globalizacion es selectiva, no impone
por igual todos sus objetos y acciones;
por eso cada lugar es diferentemente
alcanzado por el proceso moderniza-
dor, tanto en sus aspectos formales
como funcionales: lo global nunca se
da como un todo” (Santos, 2001).

Hay que recordar que la

Asi pues, se debe partir de la imposi-
bilidad de hacer generalizaciones, ya
que las dindmicas y las estructuras
espaciales no son homogéneas, las
regiones son diversas, con un espa-
cio rural dindmico, con sus propias
singularidades y matices.

Lo rural se nombra a partir de la per-
cepcién de lo otro, de la diferencia
con lo urbano, vinculado de manera
indisoluble a la industrializacién. Por
lo tanto, ambos conceptos estan em-
parentados con la modernidad.

Lo rural por lo general es sinénimo de
lo agropecuario, pero en la actualidad
su comprension rebasa hacia asuntos
de politica territorial no necesaria-
mente ligados al sector primario de la
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economia; una mirada mas integral de
lo rural incluye otras dimensiones, ac-
tores y aspectos politicos que en su
conjunto afectan el desarrollo regio-
nal y local. También se ha identifi-
cado el medio natural con el medio
rural, espacios de valor paisajistico
y ambiental donde la intervencion
humana es menor, por diversas ra-
propiedad, politica estatal,
inaccesibilidad, baja intensidad de
usos, restricciones geograficas o cli-

zZones:

maticas, etc. Otra nocidén entiende
lo rural simplemente como espacio
geografico, recurso, soporte y re-
ceptor de actividades y proyectos
publicos y privados.

Las definiciones clasicas y dicotémi-
cas pueden ser entendidas como fru-
to de un proceso de diferenciacidn.
Asi, en el momento en que se intro-
ducen contrastes marcados en un es-
pacio antes percibido como continuo,
se engendran representaciones dis-
tintas y se asocian a cada dominio,
en este caso lo rural relativo al cam-
po y lo urbano relativo a la ciudad®.

“Lo rural no ha tenido definicion pro-
pia, mas que la explicacién residual
de aquello que aun no es urbano ni
civilizado” (Baigorri, 1995). [..] El

proceso de urbanizacién pasé de la
aglomeracion,
tropolizacion, a ser un proceso mas
cualitativo y complejo en la era post-
industrial, segun Wirth representa
un modo de vida con extension de
estilos culturales e interaccion social,
algo asi como un proceso de nueva
conquista de la ciudad en palabras
de Jordi Borja o colonizacidon y difu-
sién cultural para Baigorri, citando a
Lefebvre” (Cadavid, 2005).

conurbaciéon 'y me-

Surgen cuestionamientos a estas
definiciones, si nos atenemos a la
gran heterogeneidad que presenta el
mundo rural contemporaneo y espe-
cialmente en los entornos metropoli-
tanos, diversidad manifiesta en una
multiplicidad de ambientes naturales
con una fuerte intervencién y desa-
rrollo de multiples actividades hu-
manas (productivas y extractivas),
una gran variedad de asentamientos
y modos de vida. Lugares en donde
los procesos economicos, sociales,
culturales e historicos no so6lo son
dinamicos en ritmos o gradientes
variables y diferentes, sino en oca-
siones contrastantes. Por ello no es
posible pensar en nociones en las
que primen las actividades agrarias,
gue, ademas, han venido perdiendo

4 Segun el Diccionario Enciclopédico Espasa de la Lengua Espafiola: el término agrario, del latin “ager”,
significa campo, tierra cultivada, que en cualquier caso alude a la utilizacion del suelo por el sector
primario de la economia. El término rural proviene del latin “rus”, que significa igualmente campo,
pero en contraposicion al termino “urbs”, que significa ciudad, urbe”.
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significativo peso en la economia na-
cional, regional y local en el caso de
las grandes ciudades.

Lo rural, por tanto, no es un sistema
aparte, autéonomo, autarquico, que
pueda definirse por si mismo. Lo ru-
ral es parte de un sistema territorial
y en él existe un modo particular de
uso del espacio y de desarrollo de la
vida social, caracterizado en primer
lugar por una densidad relativamen-
te baja de habitantes y de construc-
ciones, lo que determina un predo-
minio de los paisajes cultivados o
naturales. En segundo lugar, por un
aprovechamiento econdmico del sue-
lo con predominio agropecuario, de
conservacion o proteccion ambiental
y de ocio o recreacién. En tercer lu-
gar, por un modo de vida de sus ha-
bitantes marcado por su pertenencia
a comunidades de tamafio limitado,
vinculadas al territorio, en las que es
posible que existan un conocimiento
personal y fuertes lazos sociales, con
una identidad y una representacién
cultural especifica, expresiones de
amor o afiliacién al terrufio conocidas
como topofilia.

Respecto a la nueva ruralidad, el es-
pacio rural agrega a sus funciones
tradicionales de produccién de ali-
mentos, madera, fibras y materias
primas en general, como la deriva-
da de la extraccion de materiales de
construccién o mineria, nuevas ac-

tividades relacionadas con servicios
ambientales, tales como la oferta de
espacios verdes, la produccion de
energia, los recursos paisajisticos y
recreativos, funciones éstas que in-
corporan al habitat rural formas de
vida y quehaceres e imaginarios ti-
picamente urbanos, que las socieda-
des modernas exigen como garantia
de calidad de vida.

Edelmira Pérez (2000) comenta que
tradicionalmente lo rural se ajusta en
funcién de factores exdgenos; asi,
en el plano productivo, el comporta-
miento agricola es residual y depen-
de de las demandas industriales y
urbanas, mientras que lo enddgeno
en el sistema son la urbanizacién y
la industrializacion; el resultado es
la modernizacion, tanto en térmi-
nos técnicos como en el sistema de
ideas y valores.

“"Para Ramos y Romero (1993) el
medio rural es entendido como el
conjunto de regiones o zonas con
actividades diversas (agricultura,
industrias pequefias y medianas,
comercio, servicios) y en las que se
asientan pueblos, aldeas, pequefas
ciudades y centros regionales, es-
pacios naturales y cultivados [...]
Ademdas de las actividades citadas,
estan también la ganaderia, la pes-
ca, la mineria, la extraccion de recur-
sos naturales, el turismo masivo y el
ecoturismo” (Pérez, 2000).
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Sobre la base de un consenso en la
materia sobre las multiples funcio-
nes del espacio rural, su papel en el
desarrollo local y regional es comple-
jo, por cuanto debe garantizar que el
proceso de transformacion sociocul-
tural, productiva e institucional se
oriente a reducir la pobreza y a arti-
cular el territorio con los procesos de
competitividad econdmica, sustenta-
bilidad de los ecosistemas estratégi-
cos y sostenibilidad de los sistemas
urbano-regionales.

En general, el criterio de densidad
demogréfica y los patrones de mo-
vilidad de la mano de obra también
resultan relevantes para delimitar lo
urbano y lo rural (Schejtman y Ber-
degué, 2003). En Medellin, menos
del 5% de la poblacién reside en el
territorio rural y gran parte se ocupa
en actividades urbanas y oficios de
baja calificacion; en las actividades
agropecuarias se ocupa menos del
25% de su poblacién, con dudoso re-
levo generacional y, segun la fuente
de Catastro, los predios tienen una
destinacion predominantemente re-
sidencial superior al 70% y al 80%,
tanto en suelo rural como suburba-
no, ante todo en los corregimientos
que incluso tienen cabecera urbana
como San Cristébal y San Antonio
de Prado.

“"La suburbanizacién para algunos,
es entendida como un estadio o mo-

mento del crecimiento o expansion
de la ciudad, que antecede y da paso
a la urbanizacion difusa del territorio,
cualquiera que sea su perfil morfold-
gico e incluso socioeconémico y cul-
tural. El fendmeno de la urbanizacion
se expresa formal y funcionalmente
de manera diferente en los contextos
urbano-regionales, para el caso de
la ciudad latinoamericana, el patrén
de crecimiento espontaneo hacia los
bordes ha sido comun y poco contro-
lado o planificado, sigue la ruta de
las infraestructuras de vias y los ser-
vicios publicos; en Medellin coloniza
laderas de alta pendiente y suelos
muy fragiles e inestables del valle de
Aburra, poco aptos para el asenta-
miento humano, en detrimento de la
base natural de recursos y el paisa-
je, el desplazamiento de la actividad
agraria e incremento en los niveles de
contaminacion y riesgos [...]

El proceso histérico de ocupacion del
valle de Aburra y el crecimiento de la
ciudad de Medellin, como importan-
te centro regional de Antioquia y el
occidente colombiano, ha presentado
dos ejes de expansion: el norte-sur
del valle por su conexidn con la Costa
Atlantica, Cali y la via panamerica-
na, pero en distintos momentos his-
téricos también ha sido relevante el
eje de oriente-occidente, por la co-
nexién con el centro nacional de Bo-
gota, el terminal aéreo internacional
José Maria Cdérdova y con la region
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de Uraba, claves en los proyectos de
desarrollo en las préximas décadas”
(Cadavid, 2005).
La dinamica del crecimiento de la
ciudad y la demanda de tierras para
los programas de vivienda popular de
oferta publica y privada, en los anos
setenta y ochenta se orientd hacia la
zona urbana noroccidental de Casti-
Ila, Doce de Octubre y Robledo, lue-
go hacia la zona centro-occidental
de Calasanz y San Javier-La Loma y
Belén Rincén; cuando los procesos
de invasion sobre la periferia o el
perimetro urbano al occidente des-
bordaron las fronteras y empeoraron
las condiciones de ocupacién de las
areas de retiro de las quebradas, di-
chos asentamientos precarios y en

riesgo® se constituyeron en el borde
mas critico de emergencia y desas-
tre en la ciudad, junto con la cuenca
de la Santa Elena al centro-oriente.
Es entonces cuando, a partir de los
afios ochenta, se registra no sdlo un
crecimiento sostenido sino un salto
gue duplicé la poblacion rural en una
década, durante la transicion demo-
grafica que desde 1964 desacelerd
el proceso de crecimiento de tasas
anuales del 6% al 4,6% vy al 3,1% en
los respectivos periodos intercensales
(Departamento administrativo de pla-
neacion de Medellin, 1992-2002), que
en los anos noventa representd una
tasa de crecimiento anual (TCA) en la
zona rural del valle de Aburréa del 2%
anual. (Cadavid, 2005). Ver tabla 1.

Tabla 1. Comportamiento demografico de la poblacién rural en los periodos intercensales

Medellin ey e
1951 % 1964 % 1973 % 1985 % 1993 % cién %
/ Censos
2002
Poblacion 29.895 8,3 55.022 | 7,1 39.441 | 3,7 | 49.535 3,4 78.849 4,8 122.430 | 6,0
total rural
Poblacién
total 328.294 | 91,7 | 717.865 | 92,9 | 1.031.811 | 96,3 | 1.418.554 | 96,6 | 1.551.160 | 95,2 | 1.902.863 | 94,0
urbana
muTgit;:om 358.189 | 100 | 772.887 | 100 | 1.071.252 | 100 | 1.468.089 | 100 | 1.630.009 | 100 | 2.025.i293 | 100
Total del
valle de 499.756 1.084.663 1.491.506 2.095.147 2.415.310 3.106.844
Aburra
Totalde | 4 597 197 2.477.302 2.965.116 3.888.067 4.342.347 5.353.637
Antioquia
Medellin
frente al 71,7 71,3 71,8 70,1 67,5 65,2
AMVA
Medellin
frente a 22,4 31,2 36,1 37,8 37,5 46,5
Antioquia

5 SIMPAD. Segun los registros de la base de datos de DESINVENTAR, entre 1956 y la fecha se
presentaron numerosos eventos por inundaciéon y movimientos de masa, con un alto costo en

vidas humanas y en pérdidas materiales.
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Proyec-
1985 % 1993 % cion %
2002

Nota 1: Histéricamente la poblaciéon del | Corregimiento
corregimiento de San Sebastian de Palmitas | San Cristdbal 15.851 32 28.386 36 34.274 28
ha sido estable y la de menor participacion, -
Altavista al occidente estuvo ligado al | San Antonio 19.814 40,0 | 33.669 | 42,7 55.089 45,0
crecimiento de la comuna de Belén en los
aflos ochenta pero los mayores receptores de
poblacién en su orden han sido: San Antonio | santa. Elena 4.596 | 9,28 | 13.404 | 17,0 | 10.168 | 8,3
de Prado (con vivienda de interés social), San
Cristébal y Santa Elena, al oriente.

periférica respecto a otros destinos en la ciudad.

Nota 2: Un tercio de la poblacion del corregimiento de San Cristdbal es rural y 2/3 habita en la cabecera urbana; a falta de
un nuevo censo en los ultimos afios, y con la agudizacion del conflicto armado y el desplazamiento forzoso, se estima que la
poblacién en la zona rural aumentd considerablemente por razones socioculturales y los bajos costos iniciales de localizacién

Nota 3: En la zona rural occidental, el incremento poblacional entre 1985 y 1992 se dio a una tasa de crecimiento sostenido
del 65,3% en s6lo 7 afios, con un pico entre 1987 y 1990 a razén de 6000 y 8000 nuevos habitantes por afio; en general se
puede estimar que en la década se duplico la poblacidn en el territorio rural, es decir, se intensificaron la expansién urbana
en los bordes de la ciudad y el proceso de suburbanizacion.

Fuente: Elaboracion propia (Cadavid, 2005), DANE y Dpto. de Planeacién Municipal-Subdireccién
de Metroinformacién Anuarios Estadisticos 1992 y 2002.

Los corregimientos de San Cristdbal
y San Antonio de Prado, como cual-
quier otro borde de la ciudad, se con-
vierten en franjas de especulacion
inmobiliaria; las tierras periféricas
y algunos frentes abandonados de
la extraccién de materiales de cons-
truccion (arcillas en Altavista) se in-
corporan a los proyectos de vivienda
de interés social y reasentamiento,
con un alto costo de movilizacién
para los nuevos pobladores entre el
lugar de residencia, el trabajo y el
abastecimiento de servicios urbanos.

Las modificaciones frecuentes del pe-
rimetro urbano vy la identificacidon del
suelo de expansion en el POT sobre
dicho borde urbano-rural incorpora
sectores de Pajarito (en San Cristé-
bal), Blanquizal, Altavista, Limonar,
La Florida y Vergel (en San Antonio)
a la expansion acelerada de Mede-
llin; en dichos sitios se podran edifi-

car mas de 60.000 nuevas viviendas,
modificando sustancialmente las ca-
racteristicas ambientales, poblacio-
nales, econdmicas, sociales, cultu-
rales y usos del suelo del territorio
rural, que se acentuaran con macro-
proyectos regionales como el tunel
de Occidente, el centro logistico de
transporte y el centro penitencial.

La normativa y los conflictos sobre
prediacion, usos del suelo, densi-
dades de edificacion, restricciones
ambientales y aprovechamientos,
dinamica demografica e imagina-
rios colectivos y actividades en di-
cho borde histéricamente estuvieron
sujetas a coddigos urbanisticos que
desconocieron los entornos rurales,
les dio un tratamiento de areas de
reserva para la expansién urbana y
en especial para los programas de vi-
vienda de interés social (VIS), areas
de explotacion minera de materiales
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de construccién, localizacion de equi-
pamientos sociales y urbanos de alto
impacto como el centro penitencial
de Pedregal Alto en San Cristoébal, el
lleno sanitario del Guacal en Helico-
nia, guarniciones militares y otros,
ademas de algunas instalaciones
agroindustriales e industriales.

El espacio rural préximo a la ciudad
también se viene fragmentando y
destinando a la parcelacion de re-
creo y segunda vivienda de la po-
blacion urbana, fendmeno conocido
como gentrificacion, desplazando en
la mayoria de los casos la actividad
agropecuaria y las unidades produc-
tivas campesinas tradicionales, casi
siempre de base familiar y solidaria.
Las tradicionales formas y estilos de
vida dan paso a las modernas, bajo

Dindmica espacial rural y periferias

la influencia de los macroproyectos
urbano-regionales como la conexion
Aburra-Cauca. En las ultimas déca-
das la funcién ambiental del espacio
rural también ha sido destacada; es
el caso de la planeacidén y gestion
de la reserva de Piedras Blancas y
el Parque Arvi en Santa Elena, es-
pecialmente vinculada a la impor-
tancia de la conservacién del agua
y proteccion del suelo, con serios
conflictos de intereses con las co-
munidades locales, por lo general
no consultadas ni participadas del
programa de proteccion, hasta los
recientes esfuerzos correctivos de la
Administracién Municipal.

La competencia de la expansién urba-
nay la presion sobre los bordes rurales
se aprecia en la figura 1 conceptual.

Dindmica espacial central

Expansién compacta y policéntrica
Crecimiento vertical

Toeo

81T
Central Centrali
Rural | Ecosiste idad dad Ecosiste | Rura
remot | mas Intersti Interstici mas 1
o stratégi cios os stratégi | rem
cos rbano rbanos cos oto
s Espacios urbanos
I0 < =<
TN N y oW ~
Espacios rurales y agrarios Expansién Difusa - Crecimiento horizontal 4 Espacios rurales y agrarios
Contrel> Franjas en conflicto y disputa [ Control

Figura 1. Estructura conceptual para el analisis del crecimiento, urbanizacion y bordes de la ciudad.
Fuente: Tesis de maestria en Estudios Urbano-Regionales. Elaboracién propia (Cadavid, 2005).
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La vision de la ruralidad de Mede-
llin y el valle de Aburra, en el plan
corregimental, o estrategias ECO-
2004, avanzé en la reflexién sobre la
importancia de los entornos rurales
proximos a la ciudad, los agroeco-
sistemas y la economia campesina,
que reclaman medidas de proteccion
con perspectiva ambiental y de cre-
cimiento enddégeno, seguridad ali-
mentaria y tecnologias alternativas
de conectividad, movilidad, produc-
cién, habitat suburbano y sistemas
de servicios publicos, equipamientos
y nueva oferta de servicios agroturis-
ticos y ecoturisticos. Alli se proponen
algunos ajustes necesarios en el or-
denamiento territorial, en los meca-
nismos de gestidn social, econdmica,
financiera, fiscal y en la flexibilidad
de los procesos de planeacién y re-
gularizaciéon de los asentamientos;
se requiere desarrollar estudios es-
pecificos sobre los proyectos estraté-
gicos identificados, entre ellos el del
‘Habitat’, que consideren la vivienda
rural como unidades productivas, el
‘Distrito Agrario’ y el ‘Parque de Oc-
cidente’®, que, entre otros factores
del desarrollo, pretenden cambiar el
modelo de ocupacién del suelo rural

y las relaciones funcionales entre
las centralidades rurales y urbanas
y sugieren una critica al modelo de
dispersién frente a la nucleacién o
modelos compactos de concentra-
ciones veredales.

En el POT el modelo de ocupacién
“se fundamenta en los principios ba-
sicos sobre sostenibilidad ambien-
tal, competitividad, equidad social y
equilibrio funcional del territorio y al
componente rural le asigna el cons-
tituirse en una zona con alta pro-
duccion ambiental, que cumple una
funcién ecoldgica equilibrante para
el municipio y el drea metropolitana,
con una eficiente actividad agrope-
cuaria tradicional,
tica, suficiente dotacién de vias y
equipamientos para su desarrollo in-
tegral y adecuada articulacion con el
area urbana” (Acuerdo 046 de 2006,
art. 120).

oferta ecoturis-

A continuacidén se ofrece una mirada
de sintesis sobre el perfil y los resul-
tados en torno a la ruralidad de Me-
dellin, con planteamientos concretos
sobre los retos en procesos de pla-
neacién y gestion.

6 Actualmente abordados en el Distrito Rural, segun el Acuerdo 016 de 2007, y en la propuesta de
AROVA (Corantioquia, 2008) y el Parque Central de Antioquia (PCA) de la Gobernacion.
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Perfil del suelo rural en
Medellin en el contexto
metropolitano del valle de
Aburra en instrumentos de
planeacion y gestion

Es necesario revalorar el espacio ru-
ral, sus nuevas funciones en la bus-
queda de una mejor calidad de vida
y sostenibilidad regional de las ciu-
dades, los problemas ambientales y
sociales que afectan a los ciudadanos
urbanos y rurales; es necesario res-
tablecer el equilibrio ecoldgico y la
conectividad en los ecosistemas, los
procesos productivos agrarios y no
agrarios, el manejo integral de fuen-
tes de energia y agua, control de re-
siduos y sumideros de contaminan-
tes; desplegar una conciencia para
modificar las pautas de consumo que
acepte compensar adecuadamente
al habitat rural por los servicios am-
bientales y recursos naturales que
la economia considerd bienes libres
y, desde el punto de vista cultural,
pensar en formas alternativas de vida,
representacion y significacion para co-
munidades de interaccién en el borde,
a la vez tan urbanas como rurales.

El Plan de Ordenamiento Territorial
adoptado por el Acuerdo 062 de
1999, revisado y ajustado por el
Acuerdo 046 de 2006, propone obje-
tivos y tratamientos segun el uso po-
tencial del suelo rural y suburba no;
la densidad estd reglamentada

Figura 2. El Modelo de Ocupacion
Fuente: POT Medellin

por la resolucion 9328 de 2006 de
Corantioquia, pero en estas disposi-
ciones se crea una situacién contra-
dictoria e inviable entre el modelo o
imaginario de ciudad y los objetivos
de desarrollo rural y control de la ex-
pansion urbana, mediante un ‘borde
de proteccion’ que no esta claramen-
te definido como franja o area de
transicion, enfrenta el suelo rural y
suburbano en forma directa con el
urbano y de expansion, sin un gra-
diente de reduccion de densidades
y control del modelo de ocupacion
que genere condiciones apropiadas
para el reconocimiento de los asen-
tamientos campesinos tradicionales,
la mixtura de usos complementarios
y favorables a las actividades agra-
rias y de proteccion ambiental de los
ecosistemas, lo que resulta paradé-
jicamente en una mezcla de usos en
conflicto con las logicas sociocultura-
les e incluso naturales.
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“"Abordar la caracterizaciéon de las
configuraciones espaciales de los
bordes de la ciudad, lugares nom-
brados de tantas maneras como
periferias, cinturones marginales,
fronteras del crecimiento y la expan-
sion urbana, en todo caso descono-
cidos por nuestra corta experiencia
de planificacion con énfasis urbano,
dificulta establecer la diferencia en-
tre fenémenos urbanos y rural-agra-
rios los cuales se mezclan y produ-
cen social, espacial y culturalmente
un caleidoscopio de formas diversas
de construir, significar, apropiar y
transformar permanentemente esos
territorios, por algunos autores iden-
tificados como espacios rizomati-
cos (Noguera, 2003), de interfases,
dreas en transicion y turbulencia, en
términos cuanticos que Castoriadis
recrea en una metafora de la ciudad
como forma magmatica [...] Sobre
las relaciones urbano-rurales en Mé-
jico, la investigadora Soledad Cruz
sefala como hasta los 70s parte de
la familia mantiene la parcela agra-
ria y otros miembros trabajan en la
ciudad, sobreviven econdmicamente
y mantienen los derechos sobre la
tierra. Después la crisis del agro, la
pérdida de la autosuficiencia alimen-
taria, el agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones y el des-
empleo generaron rupturas y migra-
ciones definitivas campo-ciudad del
pequefio agricultor” (Cadavid, 2005).

CRITERIO 2.2.4.
TAMANO PREDIAL

Corregimiento

1:33.000

de San Crist6bal

Figura 3. Estructura Predial en San Cristdbal.

La fragmentacion predial y de los
ecosistemas parece un fendmeno
irreversible, frente al cual los nuevos
usos rurales deben mitigar y generar
condiciones de recuperacion, eficien-
cia y mejor conectividad ecolégica.

"Los unos parcelan y edifican sin
urbanismo en el marco de estrate-
gias populares de resistencia para
acceder a la vivienda y en el caso
del borde rururbano por mantener
el derecho a la parcela que a su vez
es la unidad productiva del grupo
familiar, luego fragmentan o subdi-
viden los predios a fin de garantizar
a sus hijos, otros parientes y alle-
gados de su lugar de origen (com-
padres), un habitat en el cual re-
producirse. Los otros movilizan sus
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recursos y poderes con el Estado y
los empresarios, entre ellos los ren-
tistas inmobiliarios, para proveerse
de un héabitat de calidad segun sus
aspiraciones, incluso la segunda vi-
vienda en los espacios rurales reva-
lorizados por esas légicas del capital
que banalizan el paisaje rural y en-
clavan suburbios o parcelaciones que
desplazan la economia campesina
tradicional” (Cadavid, 2005).

. 4_’\ o
\ \4 Corregimiento
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Figura 4 Densidad en San Cristobal.

La metodologia para analizar el terri-
torio rural y las légicas ambientales,
espaciales o funcionales, socioeco-
ndémicas y politico-institucionales pa-
san por revisar variables en fuentes
secundarias disponibles, no siempre
actualizadas ni consistentes estadis-
ticamente, y por hacer muestreos y
bitacoras del trabajo de campo o de
observacion primaria intencional. La

construccién de mapas tematicos se
hace a partir de la fotointerpretacion,
revision del POT y otros estudios
como ARVI y AROVA o fuentes como
el Catastro.

Las macrovariables en la tesis deno-
minada ‘Configuraciones espaciales
de los bordes de la ciudad. Expansidn
urbana y ruralidad al occidente de Me-
dellin’ fueron las siguientes:

e “La densidad y forma de ocupa-
cion del territorio, dinamica de-
mografica, poblacional y la politi-
ca de ordenamiento y desarrollo
local, metropolitano y regional.

e El sistema de asentamientos, es-
tructura de la parcelacion, la vi-
vienda, la conectividad, los ser-
vicios publicos y equipamientos
colectivos;
nuevos articuladores.

suburbanizaciéon vy

e Las actividades productivas vy
usos del suelo, el perfil de las
unidades y microcadenas pro-
ductivas caracterizadas en el
censo agropecuario 2000 de la
Secretaria de Desarrollo Social
SDS - Medellin.

e Lodgicas o practicas sociocultura-
les de transicidén: urbanasy rura-
les en coexistencia, cooperacion
y conflicto, territorialidades, re-
ferentes simbodlicos identitarios
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y pertenencias multiples, formas
de apropiacion del espacio” (Ca-
david, 2005).

En dicho estudio era relevante ca-
racterizar los patrones de ocupacion
del territorio y la discusion sobre la
desestructuracion del territorio rural,
hacia el reconocimiento de multi-
ples configuraciones socioespaciales
de los bordes de ciudad, escenarios
normativos, tendenciales y posibles.

La metodologia de revision del Gltimo
estudio de caso sobre la ruralidad de
Medellin, a partir de fuentes secun-
darias y disposiciones administrati-
vas de las autoridades ambientales
(Corantioquia y Area Metropolitana
del Valle de Aburra, AMVA), especial-
mente en la “Formulacion de directri-
ces, lineamientos y criterios de orde-
namiento territorial rural”, (Municipio
de Medellin y uniéon temporal HTM-
TERRHA, 2009) permite identificar
donde se sitlan las problematicas,
oportunidades y desafios en proce-
sos de planeacidon, ordenamiento te-
rritorial y gestion del espacio rural en
contextos regionales metropolitanos.

El documento referenciado recoge y
sistematiza el estado del tema para
los sistemas estructurantes del terri-
torio y el desarrollo rural, las macro-
variables y variables que son basicas
en el analisis de cuatro estructuras:
la ecoldgica principal, la fisico-espa-

cial, la socio-econémica y la politico-
institucional y de gobernabilidad;
éste servira de insumo para vislum-
brar las transformaciones, tenden-
cias y escenarios de conservacion y
ruptura en la ruralidad y los corregi-
mientos de Medellin, asi como orien-
taciones politicas, directrices estra-
tégicas y criterios metodologicos de
intervencion sobre dichas realidades.

En la clasificacion del suelo rural, y
de conformidad con el POT, Medellin
parece orientarse hacia la proteccién
que puede representar un alto por-
centaje del suelo en corregimientos;
entre el 80% y 70% del territorio en
San Sebastian de Palmitas y Santa
Elena; para la intervenciéon de res-
tauracién agroforestal y silvopastoril
sOlo identifica entre el 20 y el 25%,
en el cual se contempla la vivienda
campesina con modelo de ocupa-
cion disperso y el ‘suelo suburbano’,
que por lo regular representa entre
el 1% en San Antonio de Prado, el
4% en San Sebastian de Palmitas,
el 6% en Altavista y el 11,4% tanto
en San Cristébal como en Santa Ele-
na, el cual permite vivienda campes-
tre y vivienda campesina agrupada,
nucleada o continua. Sin embargo,
cierto porcentaje que incrementa la
tendencia urbanizadora lo registran
el suelo de expansion y el suelo ur-
bano en el corregimiento de San An-
tonio de Prado asi: expansion en el
POT: 86,7 ha y 1,6%, con potencia-
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les 17.000 nuevas viviendas; suelo
urbano en el POT: 387,6 hay 6,9%.
En San Cristdbal: expansion en el
POT: 315,2 ha y 5,8%, con un po-
tencial de 17.000 nuevas viviendas;
suelo urbano en el POT: 80,3 ha vy
1,5%. En Altavista el suelo de ex-
pansion en el POT es de 66,3 ha y
2.1%, con potenciales 17.000 nue-
vas viviendas, y el suelo minero en el
POT es de 835,4 ha y 26,4%.

El andlisis de usos del suelo en el
POT indica que en Medellin tiene ante
todo aptitud forestal, entre el 30%
en Altavista y el 73% en Palmitas,
que la calidad agroldgica de los sue-
los es muy deficiente, pero, contra
todo prondstico y a un alto costo de

productividad y como estrategia de
resistencia social, la economia cam-
pesina representa entre un 15% vy
26% si se consideran las areas culti-
vadas con uso agricola y uso mixto.
Las areas de aptitud forestal, a su
vez, son en algunos casos predomi-
nantemente de uso forestal protec-
tor, 58,5 % en Palmitas y 59% en
Santa Elena, mientras que en otros
casos el uso principal es forestal pro-
ductor-protector, es decir, que per-
mite aprovechamientos maderables
importantes, asi: el 43% del suelo
en San Cristobal, el 44,3% en San
Antonio de Prado, el 29,5% en Alta-
vista, el 15,9% en Palmitas y 24,2%
en Santa Elena.
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Forestal Protector 21,64%
Mixto Rural y actividad mitiple 595%

5.95%

Figura 5. Usos del suelo en los corregimientos segun el POT
Fuente: POT Medellin Acuerdo 046/ 2006. Elaboracion para Directrices de Ordenamiento Territorial

y Rural. DOTR.

En cuanto al analisis de tendencias
en las estructuras caracterizadas
para el estudio de directrices de or-
denamiento territorial rural, luego
de aplicar una escala de valoracién y
semaforos, se establecieron de ma-

nera comparativa los aspectos mas
criticos o vulnerables en cada co-
rregimiento respecto a los otros. En
tal caso, los resultados indican que
la estructura ecoldgica principal y el
sistema de areas protegidas son mas
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criticos en San Cristdbal, Altavista y
San Antonio de Prado, al occidente;
la estructura econdmico-productiva
también es critica y muy deficitaria
en Altavista y San Antonio de Prado,
la estructura fisico-espacial en Alta-
vista y San Sebastian de Palmitas,
especialmente en conectividad y mo-
vilidad, y, en general, la estructura
politica y de gobernabilidad en Al-
tavista, San Antonio de Prado y San
Cristobal es critica debido a la des-
articulacién de politicas, la debilidad
en las organizaciones e instituciones
para incidir con impacto positivo en
el desarrollo local, la baja inversion
publica y la precaria capacidad de
control territorial, pese a los esfuer-
zos y avances en los procesos de
participacion ciudadana tradicionales
y recientes con el programa de pre-
supuestos participativos.

Figura 6 Tendencias Corregimentales.
Fuente: Elaboracién para DOTR 2009

Conclusiones y
recomendaciones para el
componente rural en la
proxima generacion de
ordenamiento territorial

Medellin,
segunda jerarquia funcional en el
sistema regional, ejerce sobre esa
ruralidad una presién casi natural
de difusidon y absorcidon, que podria
ser matizada y regulada, en la me-
dida en que se adquiera conciencia
sobre la importancia estratégica de
dichos espacios, no sélo por los ser-
vicios ambientales que cumplen al
constituirse en las reservas de agua,
de relictos boscosos vy, por tanto, de
biodiversidad y sumideros de CO,,
sino por el papel que tienen en la
produccion, en la dindmica sociocul-
tural y de convivencia, de equidad y
gobernabilidad; se vive esa presion
en Medellin con la urbanizacién del
conflicto y el cinturdn periférico, que
se disputaron territorialmente los di-
ferentes actores armados en los afios
ochenta y noventa e incluso entrado
el afio 2002, con la operacién ‘Orién’
en la comuna 13 de San Javier, en el
centro occidente de la ciudad.

como centro urbano de

Asi, los resultados corroboraron la
necesidad de atender a la pugna in-
terrepresentacional en la vida urba-
na y rural, a los intersticios, transi-
ciones y yuxtaposiciones, en los que
el ndcleo central de la supervivencia
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de los agricultores, en el borde rur-
urbano de la ciudad, es aun la unidad
productiva familiar.

El escenario tendencial es realmente
adverso, toda vez que representa la
tendencia de la expansion urbana de
manera difusa e incontrolada sobre el
territorio, mas que todo en San Cris-
tébal, San Antonio y Altavista. En la
practica degeneraria en una amplia-
cion de las cabeceras corregimenta-
les y corredores de urbanizacién en
torno a los nuevos desarrollos de Pa-
jarito y Blanquizal y préximamente
de La Florida y Vergel’, en una confi-
guracion espacial propia de una gran
comuna popular, lo que frustraria el
proyecto de nueva ruralidad regula-
da y compensada.

El escenario tendencial debe rever-
tirse, para evitar la prolongacion
de una franja de caracteristicas ur-
banas o de centralidad suburbana,
reduciendo al minimo la franja de
suelo suburbano y ampliando una
franja de actividades agrarias y bor-
de de proteccion como areas de re-
serva ecologica en la potenciacion
de otros escenarios alternativos. Es
preciso definir claramente los indica-

dores con los cuales se establecerd
el umbral de suburbanizacién, para
atender las disposiciones del Decreto
3600 de 2007 y para regular el borde
de contacto urbano-rural.

El efecto mas desarticulador al occi-
dente es el macroproyecto de la co-
nexiéon Aburra-Cauca; se prevé que
generara un reordenamiento general
de las actividades econdémicas y pro-
ductivas, con un efecto simultdneo
de incremento poblacional que reba-
se la tendencia histdrica de este tipo
de areas y, por supuesto, la capaci-
dad estatal de administracion y pla-
nificacion sobre un fenédmeno como
el que se estd gestando con la ex-
pansion del sector de Pajarito. De alli
la importancia de los planes parciales
de desarrollo moderado y regulado,
el plan especial rural de La Aldea® en
San Sebastidn de Palmitas, a fin de
anticipar la ocupacion del territorio y
aprovechar el potencial o las oportu-
nidades que la nueva infraestructura
representa para el desarrollo local,
todo ello unido al sistema de cables
o teleféricos y a iniciativas o estra-
tegias integrales como la del parque
ecologico campesino, una apuesta
ambiental, social y econdmica.

7 Los desarrollos en el suelo de expansion inmediato pueden estar representando conjuntamente
unas 60000 viviendas nuevas y doscientos mil habitantes, el tamafio de muchas ciudades

intermedias de Colombia.

8 Plan Especial Rural (PER) La Aldea realizado en unién temporal con HTM TERRHA para el Municipio

de Medellin.

Revista Soluciones de Postgrado EIA, Nimero 4.p. 243-266. Medellin, agosto 2009



Ruralidad en contextos metropolitanos, un desafio en procesos de...

Se hace necesario regular los procesos de ocupacién y poblamiento, revisar
densidades y tamanos prediales, integrar poligonos en areas coherentes con
el tratamiento principal que quiere darse a dicho territorio, si se opta por la
restauracién de actividades rurales y éstas van en un amplio espectro, de las
agrarias a pecuarias de especies menores y silvicolas, en agrosistemas mixtos
o policultivos. En tales direcciones deben realizarse los ajustes normativos.

Figura 7 Paisajes rurales en los corregimientos de Medellin.
Fuente: Fotos de Cadavid (2005) y proyecto Colciencias SEHABITA-CEHAP-UN 2004-2005

Las categorias diferenciales o gra-
dientes en las cuales se clasifica el
territorio rural son un artificio politi-
co e instrumental para la gestién del
desarrollo local; el plan de ordena-
miento territorial debera diferenciar
procesos de suburbanizacion, articu-
lar politicas sectoriales y ambientales
acordes con la vocacién y significa-
cion social de los territorios para sus
comunidades, asi como instrumentos
de gestidon, homologar las zonifica-
ciones y regulaciones a veces con-
tradictorias e incursionar en la figura
de parques minero-agroindustriales,
para ordenar las actividades extrac-
tivas con emprendimientos de valor
agregado y produccion limpia y, por
supuesto, con iniciativas como los
parques ecoldgicos campesinos, ba-
sados en la diversificacion y moder-
nizacion de la economia campesina,
con innovacién, investigacion y ser-
vicios turisticos.

La ruralidad juega un papel estraté-
gico en el desarrollo local y metro-
politano, en el justo intercambio de
cargas y beneficios y en las compen-
saciones por la prestacion de bienes
y servicios ambientales. Adicional-
mente las politicas publicas obligan
a revisar la clasificacion de suelo
suburbano de tal forma que no se
estimule la expansion urbana difusa
sobre la periferia rural.

Fortalecer mas la perspectiva regio-
nal y el sistema de ciudades contri-
buye en parte a la pretendida sos-
tenibilidad ambiental y equilibrio
socioespacial en la ocupacién del te-
rritorio, en atencion a los principios
de la capacidad de carga vy resiliencia
ecosistémica; por tanto, ‘los bordes
de las ciudades’, esa ruralidad proxi-
ma, debe ser comprendida como
franja estratégica de proteccién y
configuraciones multiples, sujeto de
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compensacién o reparto equitativo
de beneficios, por los bienes y ser-
vicios que intercambia con los siste-
mas urbanos en su conjunto.

Por Gltimo, la relevancia de los pro-
cesos de participacion social en po-
liticas publicas es la oportunidad de
realimentacion entre perspectivas
técnicas y culturalistas, el empode-
ramiento de dichas comunidades so-
bre su devenir y la coincidencia de
voluntades entre gobernantes y go-
bernados, condicién de gobernabili-
dad sobre dichos territorios.
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Glosario

Gentrificacion. En inglés Gentrification. En éste caso la acepcion se refiere al
recambio de poblacién de un estrato menor por otro mayor que no correspon-
de a un fendmeno de aburguesamiento de los campesinos alli tradicionalmen-
te localizados, sino a un desplazamiento y también puede referirse al enve-

jecimiento u obsolescencia de los tejidos urbanos o rurales como es el caso.

PCA Parque Central de Antioquia. Propuesta de la Gobernacion de Antioquia
dirigida a configurar el sistema de areas de protegidas.

PER Plan Especial Rural, instrumento complementario del POT.

POT Plan de Ordenamiento Territorial. Instrumento de planificacion regla-
mentado por la Ley 388 de 19997.

POMCA Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Aburra.

SIGAM Sistema de Gestion Ambiental.
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